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REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA, L'ORGANIZZAZIONE
E LO SVOLGIMENTO DELLE FUNZIONI COMUNALI

IN MATERIA DI COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE

Art. 1 Disposizioni generali

Il presente Regolamento individua le modalitd di svolgimento deil’attivitd di commercio at dettaglio su aree
pubbliche ai sensi e per gli effetti di cui allart. 40 comma 5 della Legge Regionale
7 febbraio 2005, n. 28, modificata dalla L.R. 5 giugno 2007, n. 34. co : :

Art. 2 Definizioni

Oltre a quanto espressamente indicato all’art. 29, L.R. 28/2005 si intendono:

a) Per piane, il pianoc comunale del commercio su aree pubbliche di cui all’articolo 40 della legge;

b) Per abilitazione all’esercizio itinerafite del commercio su aree pubbliche, la dichiarazione di inizic attivita
presentata al comune di residenza o al comune in cui ha sede legale la societa di persone;

c) Per autorizzazione e contestuale concessione decennale di posteggio, ["atto rilasciato dal comune sede del
posteggio che consente I’utilizzo delio stesso in un mercato, fuori mercato o in una fiera e che viene
tacitamente rinnovato alla scadenza;

d) Per concessione temporanea, i*atto comunale rilasciato per consentire la partecipazione a fiere promozionali e
a manifestazioni commerciali a carattere straordinario;

¢) Per miglioria, la possibilita per un operatore con concessione di posteggio in una fiera o in un mercato, di
trasferirsi in un aliro purché non assegnato;

f) Per spunta, I’operazione con {a quale, dopo aver verificato le presenze degli operatori titolari delle concessioni di
posteggio, si provvede all’assegnazione, per quella giornata, dei posteggi rimasti liberi;

g) Per spuntista, Poperatore che, non essendo titolare di concessione di posteggio, aspira ad occupare
occasionalmente un posto non occupato dall’operatore concessionario.

h) Per fiera promozionale, la manifestazione commerciale indetta al fine di promuovere specifiche aree urbane
-nonché attivitd culturali, economiche ¢ -sociali ovvero particolari tipologie merceologiche o produttive, che si:
“svolge nei limiti dimensionali ¢ nelle aree individuate con Iatto di programmazione previsto all’art. 40 della

Legge Regionale n. 28/2005, modificata'dalla £..R. 34/2007; : - ’ '

i) Per manifestazione commerciale a carattere straordirario, la manifestazione finalizzata alla promozione del
territorio o di determinate specializzazioni merceologiche, all’integrazione tra operatori comunitari ed
extracomunitari, aila conoscenza delle produzioni etniche e allo sviluppo del commercio equo € solidale nonché
alla valorizzazione di iniziative di animazioni culturali e sportive;

TITOLO I
COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE CON CONCESSIONE DI POSTEGGI

CAPO |
MERCATI - FIERE - FIERE PROMOZIONALI - POSTEGGI FUORI MERCATO

Art. 3 Criteri per l'acquisizione della titolarita di posteggi ed autorizzazioni

1) Per effetto di quanto disposto dall’art. 32 della L.R. 28/2005, modificata dalla L.R. 34/2007, il Comune in cui
ha sede il mercato, la fiera, i posteggi fuori mercato, rilascia la concessione decennale del posteggio ¢ la
relativa autorizzazione amministrativa, mentre nel caso di fiera promozionale, rilascia la sola concessione
temporanea del posteggio, mediante procedura concorsuale;

2) 1l bando comunale di concorso di fiera e di mercato dovra essere trasmesso alla Regione Toscana per la
pubblicazione sul BUR ed affisso all’Albo Pretorio e pubblicato sul sito del Comune per almeno giorni
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quindici (15). La data di pubblicazione sul BUR e quella di affissione all’Albo Pretorio devono essere

coincidenti;
1l bando comunale per I’assegnazione di posteggi nelie fiere promozionali, nelle manifestazioni commerciali a

carattere straordinario e nei posteggi fuori mercato dovra essere rispettivamente affisso e pubblicato, nel sito
del comune e all’albo Pretorio per almeno giomi quindici (15).

Art. 4 Istruttoria

1 soggetti interessati al rilascio dell’autorizzazione di commercio su aree pubbliche con rilascio contestuale di

concessione all’occupazione di suolo pubblico, devono presentare istanza al Comune nei-termini-e -con lé° -~

modalita indicate nel bando;

1l Comune esaurita la fase istruttoria, ed entro il termine di giorni trenta (30) decorrenti dall*ultimo giorno utile
per la presentazione dell’istanza, provvede a redigere la graduatoria di assegnazione dei posteggi che dovra
essere formata, con provvedimenti distinti per il settore alimentare e per il settore non alimentare (ove previsti),
secondo i criteri di cui al successivo Art. 5;

la graduatoria provvisoria di assegnazione dei posteggi per [’esercizio del commercio nonché il relativo
provvedimento di approvazione saranno pubblicati all’albo pretoric per almeno quindici (15) giorni e resi noti
ai richiedenti I’autorizzazione;

Entro il termine di dieci giorni dalla data di scadenza della pubblicazione, gli istanti hanno il diritto di
presentare per iscritto le loro osservazioni, eventualmente corredate da documenti;

Entro il termine massimo di giorni trenta (30) decorrenti dall’approvazione della graduatoria sara rilasciata
Pautorizzazione amministrativa per il commercio ¢ la relativa concessione per ["occupazione-di suolo pubblico,
fatte salve le speciali disposizioni di cui al successivo Art. 6.

Art. 5 Criteri per Ia formazione della graduatoria

Decorso il termine ultimo per la presentazione della domanda, il Comune provvede alla formazione della
graduatoria, con provvedimenti distinti per il settore alimentare e non alimentare (ove previsto) secondo il
criterio del maggior numero di presenze maturato dal richiedente nell’ambito del mercato, della fiera ¢ del

posteggio fuori mercato;

A paritd di anzianita si dovra teriere-Gomeotdeil’anzianita complessiva maturata,;-anche in-modo-discontinuo,

rispetto alla data di inizio dell"attivita, quale risulta dal registro delle imprese;
Nel conteggio della anzianitd.delle presenze non ¢ ammesso il cumulo delle presenze relative ad autorizzazioni

diverse;
A parita di anzianitd di presenza e di anzaamta deil’attivita, si terra conto della data di spedizione (fa fede il

timbro postale) o se presentata a mano, la data del protocollo;
Non saranno accettate domande che abbiano la data di spedizione anteriore a quella prevista dal bando.

Art. 6 Assegnazione dei posteggi

I soggetti inseriti nella graduatoria di assegnazione dei posteggi, hanno diritto di scegliere il posteggio in cui
esercitare I’attivita;

Ad ogni operatore, unitamente alle notizie-di cui al precedente art. 5, verrd comunicato il giorno e I’ora in cui
potrd esercitare il diritto di scelta di cui al precedente comma. Agli operatori e/o ai loro delegati, che non si
presentino il giorno indicato, il posteggio verra assegnato d’ufficio in ordine di graduatoria;

Gli operatori dovranno essere convocati secondo 1ordine di graduatoria, fino all’esaurimento dei posteggi
disponibili nella fiera.

Dopo Passegnazione del posteggio a seguito del Bando pubblico le presenze al mercato legate
all’autorizzazione vengono azzerate.

Art. 7 Posteggi - Norme generali

Ogni operatore nell’ambito dello stesso mercato, della stessa fiera o dei posteggi fucri mercato non pud essere
titolare di pitt di due posteggi;
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2) L’attivita di vendita di prodotti alimentari & soggetta al rispetto delle disposizioni previste dal D.P.G.R. n. 40/R
de! 2006;

3) Laconcessione ha validita decennale ed & tacitamente rinnovata alla scadenza;

4) Qualora I'area in cui potrebbe essere collocato un posteggio, risulti anche essere oggetto di occupazione
ricorrente da parte di operatori commerciali su sede fissa, con tavoli e sedie a servizio dell’attivita stessa, viene
considerata prevalente questa seconda occupazione rispetto alla prima.-

5) Se I’area pubblica su cui insiste [a concessione non & di proprietd comunale ma rientri a qualunque titolo nella
sua disponibilita, la durata della concessione potra essere vincolata alla disponibilitd dell’area da parte del
Comune;

6) Il titolare della concessione deve comunicare al Comune la data di cessazione dell’attivita entro il termine di
giorni 60 dalla cessazione. Nel medesimo termine il tIto]are deil’autorizzazione ¢ tenutoa comunicare if
trasferimento della residenza o della sede legale;

7) li piano comunale nelle aree destinate all’esercizio del commercio su aree pubbliche riserva posteggi ai soggetti
portatori di handicap ai sensi delia legge 5 febbraio 1992, n. 104 (Legge — quadro per I’assistenza,
I’integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate) da ultimo modificata dal decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151;

8) Il piano comunale nelle aree destinate all’esercizio del commercio su aree pubbliche pud riservare posteggi:

a) ai soggetti di cui alla legge regionale 26 aprile 1993, n. 27 (Agevolazioni per la creazione di nuove imprese
a sostegno dell’imprenditoria giovanile) da ultimo modificata dalla legge regionale 11 agosto 1995, n. 87:
b) agli imprenditori agricoli, anche in relazione alla stagionalita delle produzioni;

9) | soggetti di cui ai commi 6 e 7/a non possono essere titolari di pilt di una concessione di posteggio riservato
nello stesso mercato o fiera;

10) le presenze maturate all’interno di mercato, fiera, fiera promozionale, in caso di cessioni di azienda verranno
acquisite dall’acquirente dell’azienda stessa e non potranno essere cumulate a quelle relative ad altri titoli
abilitativi.

11) Gli operatori del commercio su aree pubbllche hanno l’ohbllgo di esibire l’autorlzzazmne.su richiesta
degli organi accertatori.

Art. 8 Mercati straordinari

1) I mercati straordinari, in quanto edizioni aggiuntive del mercato tradizionale, sono programmati dalla Giunta
= Comunale di-norma entreeit:3 i* dicembre per il primo semestre deti*anno suceessivo ed-entro il 30 giugno per il. .-
secondo semestre dell’anno di riferimento e si svolgeranno con lo stesso organico del mercato ordinario senza
riassegnazione di pcsteggi;

2) Nel caso di mercato straordinario in sede diversa I’assegnazione dei posteggi avverra sulla base dell’anzianita
di presenza nel mercato e dell’anzianita di iscrizione nel registro imprese;

3) Qualora la giornata di svolgimento del mercato settimanale coincida con una festivitd, questi pud essere
anticipato al giorno precedente con lo stesso orario, o in alternativa pud essere confermato nella stessa giornata
festiva, a richiesta degli operatori e valutato dal comune in base allz disponibilita di personale,

4) Nei mercati di cui sopra le assenze cosi come le presenze degli operatori assegnatari non saranno conteggiate
mentre saranno conteggiate le presenze degli spuntisti.

Art. 9 Modalita di registrazione e calcolo del numero delle presenze

1} la registrazione delle presenze nel mercato e nelle fiere & effettuata dagli Agenti di Polizia Municipale mediante
I’annotazione dei dati anagrafici dell’ operatore, della tipologia e dei dati identificati del titolo abilitativo di cui
& titolare. Non ¢ ammesso il cumulo delle presenze relative da autorizzazioni diverse.

2) Gli operatori del commercio su arce pubbliche che si presentano alla spunta hanno diritto alla presenza,
chi ha avuto Popportuniti di esercitare, ma rifiuta I’assegnazione di un posteggio perde questo diritto.

3) Qualora durante una edizione di mercato o fiera, si verifichino condizioni meteorologiche o cause di
forza maggiore tali da far si che si verifichino assenza superiori 3¢ 50%, non verra conteggiata ’assenza
ad alcuno,

4) Per le fiere di durata superiore ad un giorno si applicano le norme di cui all’articolo 34 commi 6 e 7 della L.R.
28/2005 modificata dalla L.R. 34/2007.
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Art. 10 Sospensione volontaria deil'attivita di commercio su aree pubbliche

L'attivitA di commercio su aree pubbliche mediante posteggio pud essere sospesa per un periodo

complessivamente non superiore a quattro mesi in ciascun anno solare ovvero non superiore ad un terzo del

periodo di operativita del mercato ove questo sia inferiore all'anno solare;

Qualora I'attivita di commercio su aree pubbliche sia esercitata in forma di impresa individuale, il termine di

cui al comma 1 non si applica nei casi di sospensione per:

a) malattia certificata al comune entro dieci giorni dall'inizio dei periodo di sospensione;

b) gravidanza e puerperio certificati al comune entro dieci giori dall'inizio del periodo di sospensione;

c) assistenza a figli minori con handicap gravi come previsto dall'articolo 33 della L. 104/ 1992 € dall art:colo
42 del D.L. 151/2001. -

Nell'ipotesi di cui al comma 2, lettera b), l'attivitd pud essere sospesa per un periodo massnmo cumulatwo di

quindici mesi;

Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano anche alle societa di persone qualora le cause di sospensione

riguardino tutti i soci.

Art. 11 Variazioni del legale rappresentante o della denominazione o ragione sociale

Le variazioni del legale rappresentante e della denominazione o ragione sociale dell’attivitd commerciale e le
trasformazioni societarie non conseguenti ad atti di trasferimento di attivita per atto tra vivi o a causa di morte, sono
soggette 2 comunicazione al comune da effettuare entro sessanta giorni dalla variazione e non implicano il rilascio
di una nuova autorizzazione né la presentazione di una nuova dichiarazione di inizio attivita.

1)
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3)

4

5)

6)
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Art. 12 Subingresso

1l trasferimento della gestione o della proprieta dell’azienda o di un ramo di azienda, per atto tra vivi o per
causa di morte, comporta il trasferimento al subentrante della titolarita del titolo abilitativo all’esercizio
dellattivita commerciale su aree pubbliche;

Il subingresso nella gestione o nella proprietd di un’autorizzazione per il commercio su aree pubbliche
mediante I’utilizzo di un posteggio, deve essere comunicato al Comune che ha rilasciato il titolo, secondo le
indicazioni degli artt. 74 ¢ 77 della L.R. n. 28/2005;

Il subentrante acquisisce ie presenze gid maturate dal medesimo titolo, che non possono essere cumulate con
quelle relative ad altri titoli abilitativi;

Il subentrante re! dichiazare-il trasferimento dellattivita, deve anche dichiarare di essere in possesso dei
requisiti di cui all’articolo 13 e, ove richiesti, di quelli di cui all’art. 14 della L.R. 28/2005, modificata dafla
L.R. 34/2007, di impegnarsi al mantenimento dei livelli occupazionali ed al rispetto dei contratti collettivi di
lavoro e dei contratti integrativi siglati dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative;

La comunicazione di sublngresso & effettuata:

a) entro sessanta giorni dalla data dell'atto di trasferimento dei]a gestione o della titolarita dell'esercizio;

b) entro un anno dalla morte del titolare.

In caso di subingresso per causa di morte, la comunicazione & effettuata dall'erede o dagli eredi che abbiano
nominato, con la maggioranza indicata dall'articolo 1105 del codice civile, un solo rappresentante per tutti i
rapporti giuridici con i terzi, ovvero abbiano costituito una societa;

Nei casi di cui al comma 5 lettera b) qualora si tratti di attivita relative al settore merceologico alimentare o alla
somministrazione di alimenti e bevande, fermo restando il possesso dei requisiti di cui all'articolo 13 L.R.
28/2005 - L.R. 34/2007, il subentrante ha facoltd di continuare a titolo provvisorio I'attivitd. Qualora entro un
anno dalla data di decesso del dante causa il subentrante non dimostri il possesso dei requisiti di cui all'articolo
14 L.R. 28/2005 - L.R. 34/2007, salvo proroga in comprovati casi di forza maggiore, il titolo abilitativo decade;
Il subingresso in autorizzazione e concessione di posteggio riservato a portatore di handicap, € possibile solo a
favore di altro soggetto portatore di handicap.
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Art. 13 Decadenza dell’autorizzazione e della concessione
per i"occupazione di suolo pubblico

Il titolo abilitativo per I’esercizio dell’attivitd commerciale ¢ la concessione di posteggio nel mercato, fuori
mercato o nella fiera, decadono quando ricorrono le circostanze di cui all’art, 108 della L.R. 2872005,
modificata dalla L.R. 34/2007.

Il procedimento di decadenza ha inizio previa comunicazione di avvio del procedimento amministrativo ai
sensi della Legge n. 241/1990. Entro 10 dal ricevimento da parte dell’interessato dell’avvio del procedimento
lo stesso pud presentare osservazioni efo contro deduzioni; trascorso tale termine il responsabile del servizio
con proprio provvedimento dichiarera la decadenza dell’autorizzazione. ' :

Art. 14 Gestione dei mercati, fiere, fiere promozionali e manifestazioni a carattere
straordinario

Al fine di qualificare I’esercizio deil’attivita commerciale il comune pud affidare [a gestione dei mercati, fiere,
fiere promozionali e altre manifestazioni a soggetti di seguito indicati: associazioni di categoria, pro loco,

assaciazioni e consorzi di commercianti, associazioni di promozione del territorio; e

La scelta del gestore avverra tramite procedura pubblica nella quale dovranno essere previsti i criteri e le
modalita di affidamento;

Una volta affidata la gestione, spettera all’organizzazione verificare che i partecipanti siano in possesso dei
requisiti previsti dal presente regolamento e dalla legge vigente in materia di commercio su aree pubbliche, ed
inoltrare entro il termine di giorni 7 antecedenti la data prevista per lo svolgimento della manifestazione, un
elenco dettagliato di tutti i partecipanti comprensivo dei dati anagrafici e di residenza;

La stessa organizzazione fornira i nominativi con tutti i dati relativi (posteggio asségnato, titolo abilitative ecc~ -

ecc.) degli effettivi partecipanti per I’assegnazione delle presenze da parte dell’ufficio comunale competente.

CAPO Il
FIERE PROMOZIONALI E MANIFESTAZIONI COMMERCIALI A CARATTERE
STRAORDINARIO
SRS Art. 15 Modaiita di partecipazioni LT T

Possono partecipare alle fiere promozionali ¢ alle manifestazioni commerciali a carattere straordinario (*} gli

operatori in possesso di titolo abilitativo all’esercizio del commercio su aree pubbliche, i produttori agricoli

singoli ed associati che esercitano la vendita dei propri prodotti, ai sensi del D.Lgs n. 228/2001, i pescatori ¢ le

cooperative di pescatori che esercitano Pattivita di vendita ai sensi del D.Lgs. n. 226/2001 ¢ i soggetti indicati

nell’art. 38 L.R. 28/2005 modificata dalla L.R. 34/2007, gli imprenditori individuali o le societa di persone

iscritte nel registro delle imprese; ’

Le concessioni temporanee per I’occupazione di suolo pubblico possono essere rilasciate ai singoli partecipanti

alle manifestazioni, ovvero al soggetto organizzatore the avra IPonere di pagare quanto dovuto direttamente al

Comune;

Lo svolgimento delle fiere promozionali e delle manifestazioni commerciali a carattere straordinario &

programmato, di norma, entro la fine del mese di febbraio, acquisito il parere favorevole delle organizzazioni

del settore maggiormente rappresentative;

I soggetti che intendono partecipare devono inoltrare istanza secondo quanto previsto nel Bando comunale;

Decorso il termine ultimo per la presentazione della domanda, il funzionario responsabile provvede alla

formazione della graduatoria secondo il criterio del maggior numero di presenze maturato dal richiedente

nell’ambito della fiera promozionale. A parita di presenze & aftribuita la precedenza alle domande:

a) inoltrate da soggetti con maggiore anzianita di isctizione, in qualita di operatore commerciale, nel registro
delle imprese della Camera di Commercio;

b} a parita dei criteri di cui sopra, sara considerata la data di spedizione che risulta dal timbro postale.
















