COMUNE DI MARRADI

CITTA’” METROPOLITANA DI FIRENZE

COPIA
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 46 Del 22-07-2015

Oggetto: PROGRAMMA PER AFFIDAMENTO INCARICHI DI CONSULENZA,
STUDIO E RICERCA ANNO 2015 - APPROVAZIONE

TRIBERTI TOMMASO P
BELLINI ELVIO A
MILANI MARCO P
PIERI ANDREA P
CIARANFI VIOLA P
BASSETTI PAOLO P
MINIATI GABRIELE A
PIELI DOMENICA P
All’appello risultano 1 seguenti Assessori Esterni:

Presente/Assente
FRASSINETI RUDI P
GENTILINI MARZIA P
RAVAIOLI SILVIA P

Partecipa il Segretario Comunale Zarrillo Antonia, incaricata della redazione del presente
verbale.

Vengono nominati scrutatori:
MILANI MARCO
PIERI ANDREA
BASSETTI PAOLO

Essendo legale il numero degli intervenuti, il SINDACO TRIBERTI TOMMASO, assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



COMUNE DI MARRADI

CITTA’” METROPOLITANA DI FIRENZE

DELIBERAZIONE N. 46 DEL 22-07-2015

Oggetto: PROGRAMMA PER AFFIDAMENTO INCARICHI DI CONSULENZA,
STUDIO E RICERCA ANNO 2015 - APPROVAZIONE

SINDACO: <<La parola al Vicesindaco.>>

FRASSINETI:<<Anche questa, come la precedente, ¢ una delibera connessa all’approvazione del
bilancio in questo caso anche qui ¢ una presa d’atto con la quale dobbiamo fare il monitoraggio di
quelle che sono le consulenze e gli incarichi di studio che il Comune da verso 1’esterno e prendiamo
atto che per il 2015, non sono previste consulenze esterne rispetto a quanto previsto. Grazie.>>
SINDACO: << Grazie Vicesindaco. Ci sono altri interventi? Consigliere Bassetti.>>
BASSETTI: <<Devo fare una protesta formale su questo atto, nulla da eccepire, io devo dire che non
partecipo al voto, non esco dall’aula, perché non sono stato in grado di poterlo visionare questo atto
perché ieri mattina fino alle 11 sono rimasto nel palazzo comunale il Sindaco, il Vicesindaco ¢ il
Segretario sanno benissimo che almeno 48 ore prima gli atti devono essere messi a disposizione dei
Consiglieri questa cartellina era vuota e non c’era nulla, io percid non 1’ho visionata per questo
motivo io faccio questo appunto, i0 non partecipo al voto e mi auguro che queste cose non succedono
piu purtroppo queste cose sono abbastanza ricorrenti purtroppo, ¢’¢ questa andatio io queste cose me
le sono segnate. Nell’ultimo Consiglio Comunale io ho chiesto di avere la mappatura dei cassonetti per
la raccolta dei rifiuti. E” passato un mese nessuno mi ha scritto, nessuno mi ha detto nulla, io sono
convinto che se non ’avessi sollevato questa mattina questa cosa passava nel dimenticatoio e questo,
non va bene, non va bene nei confronti di un Consigliere di Minoranza ma non va bene nei confronti
di nessun Consigliere percio poi ho altre cose da dire sul merito ma su questo, ¢ una forma di protesta
mia non partecipo al voto.>>

SINDACO: <<Concordo pienamente, non sul fatto che non partecipo al voto.>>
BASSETTI:<< Potrebbe anche non votare nemmeno lei, vi adeguate se siete tutti d’accordo.>>
SINDACO: <<Mettiamo in votazione il programma per affidamento incarichi di consulenza ecco chi
¢ favore chi ¢ contrario, chi si astiene Unanimita con il Consigliere Bassetti che non partecipa al
voto Immediata esecutivita dell’atto chi ¢ a favore, chi si astiene, chi ¢ contrario come sopra.>>

Successivamente non essendoci altri interventi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta presentata dal responsabile del Servizio avente 1’oggetto sopraindicato ed allegata
alla presente quale parte integrante e sostanziale;

VISTO I’ allegato parere reso in merito alla regolarita tecnica del presente provvedimento, espresso
dal Responsabile del servizio, ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000 e ss.mm.ii., allegato al

presente atto quale parte integrante e sostanziale;

VISTO I’esito della votazione, espressa in forma palese per alzata di mano con il seguente risultato:
Presenti n.9 votantin. 5 Favorevoli n.5 (il Consigliere Bassetti non partecipa al voto)

DELIBERA
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CITTA’” METROPOLITANA DI FIRENZE

DI APPROVARE la proposta del Responsabile del Servizio avente 1’oggetto sopraindicato
ed allegata alla presente quale parte integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO altresi che chiunque ne abbia interesse pud proporre ricorso contro il
presente provvedimento al Tribunale Amministrativo Regionale della Toscana oppure al
Presidente della Repubblica, rispettivamente entro 60 e 120 giorni dalla pubblicazione. I
ricorsi sono alternativi;

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, previa ulteriore separata
votazione, espressa ai sensi del 4° comma dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000.-

Presenti n.9 votantin. 5 Favorevoli n.5 (il Consigliere Bassetti non partecipa al voto)
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RICHIAMATI:

- L'art. 42 c.2 lett. b) del D.Igs 267 del 2000 il quale prevede che I'organo consiliare
ha competenza in materia di programmi, relazioni previsionali e programmatiche,
piani finanziari, programmi triennali e elenco annuali dei lavori pubblici, bilanci
annuali e pluriennali per la loro attuazione,eventuali deroghe a essi, pareri da
rendere per dette materie;

- L’art. 3 comma 55 della legge 24.12.2007 N. 244 (legge finanziaria per il 2008) cosi
come modificato il comma 3 dell’art. 46 del D.l. 1122 /2008 a mente del quale: Gli enti
locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma indipendentemente
dalloggetto della prestazione solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite
dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio Comunale ai sensi
dell'art. 42 comma 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000 N. 267;

RICHIAMATA la deliberazione n. 6 del 15.02.2005 con la quale la Corte dei Conti —
Sezioni Riunite in sede di controllo ha definito il significato delle accezioni “incarico di
studio, ricerca e consulenza” nel modo seguente :

- Incarichi di studio possono essere individuati con riferimento a parametri
indicati nel D.P.R 338/1994 che all’articolo 5, determina il contenuto
dell'incarico nello svolgimento di una attivita di studio nellinteresse
dellAmministrazione. Requisito essenziale per il corretto svolgimento di
questo tipo di incarichi € la consegna di una relazione finale scritta nella quale
saranno llustrati i risultati dello studio e le soluzioni proposte (es studi e
risoluzioni di questioni inerenti all’attivita dell’amministrazione committente,
studi per I'elaborazione di schemi di atti amministrativi e normativi);

- Incarichi di ricerca presuppongono la preventiva definizione del programma da
parte del’amministrazione (raccolta organica di materiale che consenta
all’Ente di reperire contenuti di conoscenza utili per la realizzazione di finalita
istituzionali e che si concretizzi in un esito ben definito ovvero in una relazione
scritta che evidenzi la raccolta di fonti reperite, ne fornisca una sistemazione
organica e riassuma le conclusioni dell’'incaricato fornendo un valore aggiunto
rispetto alla semplice raccolta del materiale);

- consulenze riguardano la richiesta di pareri ad esperti (es. prestazioni
professionali finalizzate alla resa dei pareri valutazioni, espressioni di giudizi,
consulenze legali al di fuori della rappresentanza processuale e del patrocinio
dell'lamministrazione idonee ad orientare 'azione dell’Ente);

DATO ATTO che la magistratura contabile ha precisato che detti incarichi hanno per
contenuto la prestazione d’opera intellettuale cosi come disciplinata dagli art. 2229 e
2238 del c.c. e che al fine di valutare se un incarico rientri i meno in una delle
categorie sopra descritte occorre aver riguardo non tanto alla qualificazione formale
quanto al contenuto dell’atto di conferimento e dunque, alla prestazione sostanziale
sottostante;

CONSIDERATO che trattasi di prestazioni che richiedono I'elevata professionalita e
specializzazione e che l'art. 7 comma 6 del D.lgs 165/2001 cosi come modificato
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dall’art.3 comma 76 della legge 244 /2007 nellambito di prestazioni temporanee e
altamente qualificate prevede il requisito della “particolare e comprovata

specializzazione universitaria” anche per il conferimento di collaborazioni di natura
occasionale o coordinata e continuativa. A tale riguardo la Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica con parere espresso in data
21.01.2008 ha osservato che il requisito della particolare professionalita deve far
ritenere quale requisito minimo necessario il possesso della laurea magistrale o titolo
equivalente;

PRESO ATTO che la Corte dei Conti con la sua citata deliberazione, ha altresi
precisato che nell’attribuzione degli incarichi esterni occorre seguire i seguenti criteri
gia ribaditi dalla Circ. 15 luglio 2004 N. 4 della Funzione Pubblica:

- rispondenza degli incarichi agli obiettivi del’Amministrazione;

- inesistenza all’interno della propria organizzazione della figura professionale
idonea allo svolgimento dell'incarico da accertare per mezzo di una reale
ricognizione:

- indicazione specifica dei contenuti e dei criteri per lo svolgimento dell’incarico;

- indicazione della durata dell’incarico;

- proposizione tra il compenso corrisposto all'incaricato e l'utilita conseguita
all’Amministrazione;

ATTESO che la Corte dei Conti parere delle sezioni Riunite n. 7 del 7 febbraio 2011
specifica che dalla composizione della spesa per studi e consulenze debbono
escludersi gli oneri coperti mediante finanziamenti aggiuntivi e specifici trasferiti da
altri soggetti pubblici o privati con la conseguenza che le spese per studi e
consulenze alimentate con risorse provenienti da Enti pubblici o privati estranei
allEnte affidatario non debbono computarsi nellambito del tetto di spesa di cui al
comma 7 del D.L. 78 /2010;

CONSIDERATO altresi che l'art. 6 comma 7 della legge di conversione 30 luglio
2010 N, 122 del decreto legge 31 maggio 2010 stabilisce che a decorrere dall’anno
2011 la spesa corrente annua per studi e incarichi di consulenza conferiti a pubblici
dipendenti non puo essere superiore al 20% di quella sostenuta nel 2009;

VISTO lart. 1 comma 5 del D.L. 101/2013 convertito in legge 125/2013 il quale
prevede che la spesa annua per studi e incarichi di consulenza non pud essere
superiore per 'anno 2015 al 75% del limite di spesa per 'anno 2014;

PRESO ATTO che [laffidamento di incarichi e consulenze in violazioni delle
disposizioni normative e regolamentari cosi emanate costituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale secondo quanto previsto dall’art.3 comma 57 della
legge 244 /2007e dell’art. 6 comma 7 della legge di conversione 30 luglio 2010 e 122
del decreto legge 31 maggio 2010;

TENUTO CONTO inoltre che I'art.1 comma 127 della legge 23 dicembre 1996 N. 662
cosi come modificato dall’art. 3 comma 54 della legge 244/2007 stabilisce che le
amministrazioni che si avvalgano di collaboratori esterni o che affidano incarichi di
consulenza per i quali € previsto un compenso sono tenuti a pubblicare sul sito web i
relativi provvedimenti completi di indicazione dei soggetti percettori della ragione
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dell'incarico e del’lammontare erogato e che in caso di omessa pubblicazione la
liquidazione del corrispettivo costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita
erariale;

VISTO il decreto Ministero dell’lnterno del 13.05.2015 con il quale & stato differito il
termine per 'approvazione del bilancio al 30.07.2015;

PRESO ATTO che i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato la necessita di far
ricorso a professionalita esterne allAmministrazione e pertanto in sede di
elaborazione del Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2015 non € stato
previsto nessun stanziamento di spesa per incarichi di collaborazione autonoma di
cui all'art. 3 comma 55 e 56 della Legge 244/2007 e succ. modifiche ed integrazioni e
che lo stesso, potra essere previsto all'occorrenza nel corso dell’esercizio finanziario
nel rispetto dei vincoli legislativi testé citati;

ACQUISITO il parere del Responsabile del Servizio in ordine alla regolarita tecnica
ai sensi dell’art. 49 1 comma del D.Igs 267 del 18.08.2000 come sostituito dall’art. 3
c. 2del D.L. 174/2012 convertito in legge 213/2012;

DATO ATTO che il presente provvedimento non necessita di parere in ordine alla
regolarita contabile in quanto non determina effetti diretti e riflessi sulla situazione
finanziaria e patrimoniale dell’Ente;

PROPONE

1.D1 DARE ATTO che in sede di elaborazione del Bilancio di previsione per I'anno
2015 non é stato previsto nessun stanziamento di spesa per incarichi di
collaborazione autonoma di cui all'art. 3 comma 55 e 56 della Legge 244/2007 e
succ. modificazioni ed integrazioni;

2. DI DARE ATTO che dalla programmazione sono esclusi:

- Incarichi con riferimento ad attivita istituzionali stabilite da legge

- Gli incarichi legali relativi al patrocinio e alla rappresentanza in giudizio
dellEnte e gli incarichi professionali relativi a servizi di ingegneria e
architettura in quanto espressamente disciplinati dal D.lgs 163/2006;

- le collaborazioni meramente occasionali che si esauriscono in una sola azione
o prestazione caratterizzata dal rapporto intuitu persone che comportano per
loro natura una spesa equiparabile ad un rimborso spesa quali ad esempio la
partecipazione a convegni e seminari, la singola docenza. La traduzione di
pubblicazione o simili (circ. FP N°2/1998);

3. DI DARE ATTO che qualora nel corso dellanno, fosse necessario conferire
incarichi di cui alla citata normativa si provvedera ad apportare le conseguenti
variazioni al presente provvedimento nel corso dell’esercizio finanziario nel rispetto
dei vincoli di cui al D.L. 78/2010 convertito in Legge 122/2010 da ultimo modificato
dall’art. 1 comma 5 del D.L. 101/2013 convertito in Legge 125/2013 il quale prevede
che la spesa annua per studi, incarichi di consulenza non pud essere superiore per
I'anno 2015 al 75% del limite di spesa per 'anno 2014;
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4.DI DARE ATTO che la Responsabile del procedimento € la dr.ssa Antonia Zarrillo
Responsabile del servizio Gestione Risorse;

G-{;&‘

5. DI DICHIARARE la presente proposta di deliberazione immediatamente eseguibile
ai sensi dell’'art 134 4° comma del D.Igs 267 del 18.08.2000.
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Oggetto: PROGRAMMA PER AFFIDAMENTO INCARICHI DI CONSULENZA,
STUDIO E RICERCA ANNO 2015 - APPROVAZIONE

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Il sottoscritto, responsabile del Servizio, ai sensi dell’art. 49, comma 1 ¢ 147 bis, comma 1
Dlgs 267/2000, ESPRIME PARERE Favorevole di regolarita tecnica, attestante la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa della presente proposta di deliberazione

Marradi, li 20-07-2015 Il Responsabile del servizio
f.to Zarrillo Antonia
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Del che si ¢ redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene approvato e
sottoscritto.

11 Presidente IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to TRIBERTI TOMMASO F.to Zarrillo Antonia

VISTO l’art n. 107, comma 3, e n. 109 ,comma 2, del D. Lgs.267/2000 e ss.mm.ii.
VISTO il Decreto del Sindaco n. 01/2014 del 09.01.2014 con il quale la dipendente rag. Mara
Ierpi, ¢ stata nominata Responsabile del Servizio Aftari Generali;

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione ¢ stata affissa in data odierna all’Albo Pretorio del Comune per
rimanervi in pubblicazione i giorni consecutivi di legge

Marradi, 13-08-2015 IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Zarrillo Antonia

VISTO Pl’art n. 107, comma 3, e n. 109 ,comma 2, del D. Lgs.267/2000 e ss.mm.ii.
VISTO il Decreto del Sindaco n. 01/2014 del 09.01.2014 con il quale la dipendente rag. Mara
Ierpi, ¢ stata nominata Responsabile del Servizio Affari Generali;

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ eseguibile al momento della sua adozione ai sensi dell’art.134,
comma 4 della Legge n.267/00.

Marradi, 13-08-2015 IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Zarrillo Antonia
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